Relazione di accompagnamento di ricorso alla
procedura di riequilibrio finanziario pluriennale del
Comune di Grisolia (CS)
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Premessa

La Sezione Regionale della Corte dei Conti per la Calabria, con delibera n. 56/2021 ha richiesto al
Comune di Grisolia una serie di misure correttive riguardanti:

a) Il riaccertamento straordinario dei residui al 1.1.2015;

b) Alla situazione di cassa e alle discordanze circa la ricostruzione dei fondi fondi vincolati;

c) Al recupero dell’evasione TARSU/TARI e ICI/IMU

d) Alla composizione del risultato di amministrazione al 31.12.2015

e) Alle discordanze rilevate in merito alla costituzione del fondo pluriennale vincolato

f} Alla scarsa attendibilita delle previsioni di entrate dei titoli lll e VI:

g) Alle discordanze delle risultanze contabili relative al debito nei confronti della Regione

Calabria, relativamente al servizio rifiuti

In tale sede ha richiesto all’ente di procedere alle necessarie rettifiche, con efficacia ex nunc, senza
alterare il rendiconto di competenza, ma intervenendo solo sugli ultimi documenti da approvare.
In relazione a tanto, il Comune ha predisposto lo schema di rendiconto di gestione dell'esercizio
finanziario 2023 attendendosi alle indicazioni richieste dall’Organo di controllo in merito alle criticita
segnalate e alla composizione del risultato di amministrazione.
Proprio tale ultimo aspetto ha fatto emergere un consistente deficit, pari 2 7.155.597,51, derivante da
una revisione degli accantonamenti a titolo di FCDE, FAL e indennita di fine mandato, oltre che da una
revisione dei residui attivi e passivi che ha determinato un peggioramento del disavanzo rispetto agli
esercizi finanziari precedenti.
Oltre a quanto gia rilevato sono emerse anche rilevanti esposizioni debitorie, in particolare nei
confronti dei fornitori di energia elettrica, della Sorical, della Regione Calabria e dell’Agenzia delle
Entrate.
Tale massa debitoria, come verra esposto nel prosieguo della presente relazione illustrativa,
preliminarmente individuata per adottare gli interventi correttivi richiesti dalla Corte ha determinato
una evidente situazione di criticita finanziaria che nel corso degli anni ha coinvolto anche la gestione
della liquidita. Cid & stato determinato anche da un certo disordine contabile che non ha consentito
di ricostruire agevolmente tutte le dinamiche finanziarie e che ha richiesto diverso tempo anche per
il reperimento della documentazione necessaria.
Cid posto appare utile evidenziare come tra le misure di risanamento individuate dal legislatore per

consentire agli enti locali di superare le criticita finanziarie, la procedura di riequilibrio finanziario



b)
c)
d)

pluriennale & quella che meglio si presta allo scopo qualora ricorrano le condizioni previste e ciog
quando i gravi squilibri strutturali possono condurre a una condizione di dissesto finanziario che
ancora, perd, non si & manifestata concretamente.?

Lesigenza di ripristinare gli equilibri di bilancio? ed attuare idonee misure di risanamento derivano,

solitamente, da:

lNliquidita, ossia da una forte esposizione di cassa con il proprio tesoriere, divenuta ormai consolidata
nel tempo;
Da una sovrastima dell’attivo derivante da un non corretto riaccertamento ordinario dei residu;

Dal’impossibilita di adempiere alle obbligazioni assunte con i mezzi finanziari ordinari;
Dalla presenza di ingenti disavanzi di amministrazione non ripianati nonché dall'insorgenza di posizioni
debitorie, anche potenzialj, alle quali non & possibile far fronte con le modalita di riequilibrio ordinarie,

previste dall’ordinamento finanziario e contabile.?

1 Art. 243-bis. (Procedura di riequilibrio finanzlario pluriennale)
1. I comuni e le province per i quali, anche in considerazione delle pronunce delle competenti sezioni regionali della Corte dei

conti sui bilanci degli enti, sussistano squilibri strutturali del bilancio in grado di provocare il dissesto finanziario, nel caso in
cui le misure di cui agli articoli 193 e 194 non siano sufficienti a superare le condizioni di squilibrio rilevate, possono ricorrere,
con deliberazione consiliare alla procedura di riequilibrio finanziario pluriennale prevista dal presente articolo. La predetta
procedura non puo’ essere Iniziata qualora sio decorso if termine assegnato dal prefetto, con lettera notificata ai singoli
consiglieri, per la deliberazione del dissesto, di cui all'articolo 6, comma 2, del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149,

21l principio contabile generale n. 15 rubricate Principio dell’equilibrio di bilancio, prevede che :
Le norme di contabilitd pubblica pongono come vincolo del bilancio di previsione Vequilibrio di bilancio.

L'osservanza di tale principio riguarda il poreggio complessivo di competenza e di cassa attraverso una rigorosa valutazione
di tutti i flussi di entrata e di spesa.

Il rispetto del principio di pareggio finanziario invero non basta per soddisfare il principio generale dell’equilibrio del sistema
di bilancio di ogni pubblica amministrazione.

L'equilibrio di bilancic infatti comporia anche la corretta applicazione di tutti gli altri equilibri finanziari, economici e
patrimoniali che sono da verificare non solo in sede di previsione, ma anche durante la gestione in modo concomitante con
fo svolgersi delle operazioni di esercizio, e quindi nei risultati complessivi delf’esercizio che si riflettono nei documenti contabili
di rendicontazione.

Nel sistema di bilancio di un’amministrazione pubblica, gli equilibri stabiliti in bilancio devono essere rispettati considerando
non solo la fase di previsione, ma anche la fase di rendicontozione come prima forma del controllo interno, concernente tutti
i flussi finanziari generuti dalla produzione, diretta o indiretta e quindi effettuata anche attraverso le altre forme di gestione
dei servizi erogati e di altre attivitd svolte,

! principio dell'equilibrio di bilancio quindi & pit ampio del normato principio del pareggio finanziario di competenza nel
bilancio di previsione autorizzatorio. Anche la realizzazione del’equitibrio economice (sia nei documenti contobili di
programmazione e previsione e quindi con riferimento af budget ed al preventivo economico sia nei documenti contabili di
rendicontazione e quindi nel conto economico di fine esercizio) & garanzia della capacitd di perseguire le finalitd istituzionali
ed innovative di un’amministrazione pubblica in un mercato dinamico.

L'equifibrio finanziaric del bilancio non comporta necessarlamente una stabilits anche di carattere economico e
patrimonigle.

i principio dell’'equilibrio di bilancio quindi deve essere inteso in una versione complessiva ed analitica del pareggio
economico, finanziario e patrimoniale che ogni amministrazione pubblica pone strategicamente da dover realizzare nel suo
continuo operare nelfa comunitd amministrato.

SArticolo 193 Salvaguardia degli equilibri df bilancio
1. Gli enti Jocali rispettano durante la gestione e nelle variazioni di bilancio it pareggio finanziario e tutti gli equilibri stabiliti



La procedura di riequilibrio, disciplinata dagli articoli 243-bis e seguenti del T.u.e.l,, ha il pregio di far
emergere, attraverso un rigoroso percorso istruttorio, tali criticita nonché i disavanzi occulti, fornendo
alle amministrazioni uno strumento di auto-risanamento volto a scongiurare il manifestarsi di
situazioni ben pil gravi e traumatiche sia nella gestione dell’attivita amministrativa che nella vita della
pubblica amministrazione locale.

Con tale procedura, infatti, la gestione viene affidata agli organi ordinari dell'ente mentre le iniziative
di riequilibrio sono sottoposte ail’attenta vigilanza delle Sezioni Regionali di Controllo della Corte dei
Conti, che, durante la loro attuazione, verificano, con cadenza predefinita dalia norma, la piena
sostenibilita finanziaria delle misure indicate nel piano di riequilibrio.

Nel tempo la procedura di riequilibrio pluriennale ha subito diverse modifiche e interventi legislativi
speciali ed & stata pil volte oggetto di specifiche pronunce deila Sezione delle Autonomie che &
intervenuta attraverso 'aggiornamento delle linee guida del 2018 in modo da renderle attuali alla
normativa contabile. Si fa riferimento, nello specifico, alle linee guida per la Commissione per ia
Stabilita Finanziaria degli Enti Locali, presso il Ministero delfinterno, per I'esame dei piani di
riequilibrio finanziario pluriennali, approvate dalla Sezione delle Autonomie con la delibera n.
5/2018/SEZAUT/2018/INPR del 10 aprile 2018.

Le gia menzionate linee di indirizzo della nomofilachia contabile consentong, anche nella stesura del
piano da parte del Comune, di determinare con esattezza ed analiticita i principali fattori di squilibrio,
presenti nella gestione dell’ente, che costituiscono, poi, il presupposto per valutare I'attendibilita e la
sostenibilita delle misure di risanamento da attuare.

Tali azioni di ripristino dell'equilibrio finanziario strutturale sono possibili e ammissibili secondo la
Corte qualora la massa passiva rilevata possa essere ragionevolmente ripianata nell’arco temporale
previsto dall’articolo 243-bis del T.u.e.l, e laddove tale squilibrio non comprometta, in modo
irrimediabile, la continuitd amministrativa.

Si deve rappresentare, in tale sede, che la modifica dell'articolo 243-bis del TUEL ha previsto
un’articolazione del piano in quattro fasce temporali di durata, non discrezionalmente attivabili

dall’ente e, precisamente:

in bilancio per la copertura delle spese correnti e per il finanziamento deghi investimenti, secondo le norme contabili recate
dal presente testo unico ({, con particolare riferimento agli equilibri di competenza e di cassa di cui al'art. 162, comma 6, J).
{(83)) 2. Con periodicita stabilita do! regolamento di contabilita dell'ente locale, e comunque almeno una volta entro if ({31
luglio)} di ciascun anno, F'organe consiliare provvede con delibera {(a dare)) otto del permanere degli equilibri generali di
bilancio o, in caso di accertomento negativo ((ad adottare, contestualmente: a) le misure necessarie a ripristinare il pareggio
qualora | dati della gestione finanziaria facciano prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio della
gestione di competenza, di casso ovvero delfla gestione dei residui: b) i provvedimenti per i ripiano degli eventuali debiti df
cui alf'art. 194; ¢} le iniziative necessarie ad adeguare il fondo crediti di dubbia esigibilitd accontonato nel risultato dj
amministrazione in coso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui, ) Lo deliberazione & allegata, af rendiconto
dell'esercizio relativo



Fino a 4 anni Rapporto passivitda / impegni titolo I° spesa corrente dell’ultimo rendiconto

approvato inferiore al 20%

Fino a 10 anni Rapporto passivitd / impegni titolo I° spesa corrente dell’'ultimo rendiconto

approvato compreso tra il 20 e il 60%

Fino a 15 anni Rapporto passivita / impegni titolo I° spesa corrente dell’ultimo rendiconto

approvato compreso tra il 60 e il 100%

Fino a 20 anni Rapporto passivitd / impegni titolo I° spesa corrente dell’'ultimo rendiconto

approvato superiore al 100%

In pratica gli enti vengono posti su piani differenti in quanto viene tolta al Consiglio la discrezionalita
di scelta della durata massima del piano di riequilibrio.

La Sezione delle Autonomie, infatti, nelle citate linee guida, ha posto alcune condizioni e presupposti
per il ricorso alla procedura che, sebbene non esplicitamente indicati dalla norma, negli anni (ovvero
a partire dal 2012) hanno costituito degli elementi imprescindibili ed essenziali del percorso istruttorio
tale che la loro mancanza si riverbera sulla valutazione di congruenza ai fini del riequilibrio®.

Nello specifico la Sezione richiede che:

a) siano approvati il bilancio di previsione e il rendiconto di gestione, poiché le proiezioni devono avere
un punto iniziale di riferimento e una situazione consolidata in documenti ufficiali. A tal proposito &
necessario che Fente adotti anche i provvedimenti infra-annuali, quali 'assestamento generale al
bilancio e la verifica sulla salvaguardia degli equilibri di bilancio;

b} la copertura della posizione debitoria complessiva (disavanzi, debiti fuori bilancio e passivita
potenziali} indicata nel pianoc deve essere credibile, sufficientemente sicura, non arbitraria o
frrazionale;

¢) non sia possibile ripianare la massa passiva rilevata con gli strumenti ordinari previsti dagli articoli 188,
193 e 194 del TUEL;

d) gli squilibri strutturali® siano tali, se non governati e affrontati nell'immediato, di provocare il dissesto

finanziario;

4 Atal proposito di vedano le delibere della Sezione delle Autonomie n. 16/2012 e n. 22/2013
5 In questa sede per squilibrio strutturale sl Intende:
a) I'incapacita di adempiere alle obbligazioni;

b} la mancanza di risorse effettive a copertura delle spese;
c) la grave carenza di liquidita disponibile



In sostanza, secondo la Corte, qualora i disavanzi e i debiti fuori bilancio (il c.d. Deficit) esorbitino le
ordinarie capacita di bilancio e di ripristino degli equilibri & necessario che siano attivate ulteriori
misure extrg-ordinem, quaie, appunto, queiia di riequilibrio finanziario piuriennale.

In carenza di tali elementi, cosi come I'utilizzo improprio dell'istituto, rende inammissibile il piano di
riequilibrio per carenza dei presupposti di legge, precludendone I'esame di merito da parte della
Sezione Regionale di Controllo e prima ancora della Commissione ministeriale {ia C.0.S.F.E.L.).

Da quanto esposto si pud facilmente comprendere il perché siano tanto rilevanti le competenze
attestate in capo all'Organo di Revisione Contabile nella predisposizione del piano e nella successiva
gestione della procedura di riequilibrio finanziario pluriennale.

Cid posto si & proceduto, a seguito della documentazione fornita dai responsabili dei servizi e  dagli
uffici comunali, con un primo esame istruttorio sulla situazione economico-finanziaria del Comune di

Grisolia conseguente al ricorso alla procedura sin qui scrutinata.

La gestione di cassa e 'andamento delle riscossioni in conto competenza

Lente da un primo esame della documentazione fornita ha fatto ricorso, nelPultimo triennio, alle
anticipazioni di tesorerie e nel triennio 2021-2023 non & riuscito a rispristinare i fondi vincolati al

termine dell’esercizio finanziario

Rendiconte esercizio Rendiconto esercizlo Rendiconto esercizio
2020 2021 2022

Entita anticlpazioni complessivaments comisposte *(accertato al Tit. VII) 1.843.264,69 € 1.386.701,78 € 692.254,60 €
Entita anticlpazioni complessivamente restituite *(Impegno al Tit. V) (viene

indicato |l totale pagato a competenza - limpegnato & part allaccertato) 651.236,76 €| ¢ 1.386.701,78 Ue B TE TR
ﬂt.ité antlcipazioni non restitulte al 31,12 | 721.304,88 € B7.270,87 €
Limite anticipazlione concedibile ai sensl dell'art. 222 TUEL 957.503,55 € 857.593,656 € 987.628,25 €
Entita delle somme maturate per interessi passivi 9.046,96 € 10.208,90 €

Entitd massima delle entrate a specifica destinazlone utilizzeta in termini di
cassa ex art. 195 TUEL con comispondenta vincolo sulanticipazione di
tesareria concedlblle

Esposizione massima dl tesoreria

338 aspecificadestinmzione {cassa vincolata) - R

Cassa vincolata at 1.1.2022 Cassa vincolata al 1.1.2023 Cassavincolataal1.1.2024
Fondo dl cassa 901.058,31 € 132.443,97 £ 1.491.537,69 €
Cassa vineolata 1.285.283,83 € 1.022.436,01 € 2.201.145,74 €

o 384.225,52 € |- 889.992,04 € |- 709.608,05 €

Tra le criticita gia segnalate nel precedente paragrafo si segnala:
a) la scarsa capacita di riscossione;

b) la difficoltd nella riscossione delle entrate in conto competenza.



Dall'esame della capacita di riscossione si rileva un miglioramento nell'esercizio 2022 che, comunque,

non appare essere stato sufficiente a superare le criticitd segnalate dalla Sezione Regionale di

Controllo.
7.3, Annlis] della capasciti d dacosslons
2020 _zni 2022
Agcartament Rlacounionl Accarlamantl Risacaalond Acourtarsnt Risoosslant
w ® seasion “ ® Hacorsionn " R rigoesions
%mo Mun % Mwn
Thtalo 1 - Enttate di neiura ribukaria 1.384.071,28 € 1.000.657,64 € 75,09%) 1.920.710,22 € 512.130,07 € 08, 76%) 1.0[8.!&2 £ 1.801.013,16 € 104.20|
Thola 2 - Tmateriment] comeatl B00.108,60 € 454412 76 8 76,72%| 1547213116 1.151.080.25 € 35,44 %| 872.489,13 € 381.540,85 € 53,81
Tiolo 3 - Enfrate axtma rbuinre l1ﬂ.ﬂ,ﬁ2 £ 020.868.85 € 23,05 446200,72 € 84.264,43 € 18,83 573.960,74 & 732.103,83 € 127,58
Tokale Entrats Comanii 2411.388,70 € 1.514.070,14 ¢ M,ﬂ“l 3.120.213,66 ¢ 2147 ATY,I5 € N.Blﬁl 2.059.728,75 € 2.774.965T 03 ¢ 97,04
Rendlconto esercizia Rendlconto esercizio Rendl Rendii
219 2020 20 2022
. 190.000,00 € 135.386,12 € 220.386,12 € 604.076,11 €
Previsione
10.882,19 € 20.349,00 € 10.938,30 € 489.636,71 €
Accertamento (A)
. 10.882,19 € 20.349.00 € 10.938,30 € 62.348,87 €
Riscossione cicompetenza (B)
Risc¢ossione clresidui 51.535,63 € 72.352,98 € 29.201,71 € 133.076,83 €
. 100,00% 100,00% 100,00% 12,73%
Capacitd di riscossione in c/competenza (B/A) %

L'esame della seconda tabella mostra, nel contempo, una coincidenza tra quanto previsto e quanto
accertato in riferimento al recupero dell’evasione fiscale, anche con riferimento a guanto riscosso fino
al 2021. Nel 2022, Faccertamento dell’entrata secondo quanto previsto dai vigenti principi contabili,
mostra un peggioramento sensibile della riscossione. Cid determina intuibili riflessi in ordine alla
effettiva capacita di finanziare spese con entrate realmente riscuotibili. Tale modus operandi potrebbe
essere una delle cause generatrici del mancato perseguimento degli equilibri economico-finanziari
intesi in senso dinamico, a garanzia della sostenibility della spesa nel tempo. Situazione che dimostra
come le attivita di riscossione coattiva delle entrate sia poco efficiente e non riesce a realizzare I'entrata

accertata in fase di controllo delle posizioni tributarie.



Gli equilibri di bilancio

La situazione riguardo agli equilibri riportata nel rendiconto di gestione 2023 & la seguente:

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO

COMPETENZA 2023
{ACCERTAMENTI E
IMPEGNI IMPUTATI

ALL’ESERCIZIO)
A) Fonde pluriennale vincolato per spese comenti iscritto in antrata (+) 0,00
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedents () 201.169,56
Q1) Fondo plurie nnale vincolato per spasa titolo 2.04 Altr trasferimenti in conto capitale iscritto in entrata () 0,00
B) Entrate titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 + 2.941.136,19
of cuf par estinzio ne anficipata df prestit! 0,00
C) Enfrate Tilolo 4.02.06 — Confributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso def prestiti da ] 0,00
amministrazionl pubbliche
D) Spese Titolo 1.00 — Spese cormenti 8] 2.325821,22
dl cul spese correnti non ricorren ti finanzlate con utitizzo del risultato of amministrazione 0,00
D) Fondo plurlennale vincolato di parte corrente {di spesa) (=) 77.072,00
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale () 0,00
E1) Fondo pluriennale vincolato dl spesa — T itolo 2.04 Altri trasferimenti in conto capitale (=) 0,00
F1) Spese Titolo 4.00 ~ Q uote di capitale amm.to del mutul e prestiti obbli gazionarl {3 251.218,60
i cui per estinzione anficipats df prestiti 0,00
F2) Fondo anticipazioni di liquidia (=) 0,00
G) Somma finale {(G=A-AA+Q1+B+C-D -D1-E-E1-F1-F2) 85.854.,81

COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DAI PRINCIPI CONTABIL, CHE HANNO EFFETTO SULUEQUILIBRIO EX ARTICOLO 162,

H) Utilizzo avanzo di amministrazl one per spese comenti e per rimborso prestiti (+) 158.765,11

i qui per estinzio ne anticipata di presiit 0,00

) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o dei principi {+ 0,00

contabill

di cuf per estinzio na anticipata o prestit 0,00

L) Entrate di parte coments destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizion! di legge o dei (-} 0,00
principl contabili

M} Entrate da accsnsio ne di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestit (] 0,00

01) RISULTATQ DI COMPETENZA DI PARTE CORRENTE {O1=G+H+-L+M) 245.619,92

- Risorse accantonate di parte corrente stanziate ne! bilancio dell'esercizio 2023 {-} 857.108,59

~ Risorse vincolate di parte corrente nel bilanclo (- 637.277,82

02] EQUILIBRIO DI BILANCIO DI PARTE CORRENTE =1.248.766,49

- Varlazioni accantonamenti di parte corrente effatiuata in sede di rendi conto (+)/{-) {-) 4.249.238,51

03) EQUILIBRIO COMPLESSIVO DI PARTE CORRENTE -5.498.005,00




COMPETENZA 2023
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO (ACCERTAMENT!I E IMPEGNI
IMPUTATI ALL'ESERCIZIO)
P} Uilizzo avanzo di amministrazi one per spese di investimento {+} 0,00
Q) Fendo pluriennale vincolato per spese in conto capitale iscritto in entrata {+) 0,00
(1) Fonde plurie nnale vincolato per spese titolo 2.04 Altri trasferimenti in conto capitale iscritto in enfrata ) 0,00
42} Fondo pluriennale vincolato per spese titolo 3.01 Acquisizion| dl attlvitd finanz! arie Iscritto in entrata {+) 0,00
R) Entrate Titoli .00 —5.00 — 6.00 (+) 5.253.925,36
C) Entrate Titolo 4.02.06 — Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei prestiti da ) 0,00
amministrazioni pubbliche
1) Entrate di parte capltsle dostinate a spese correnti in base a spacifiche disposizioni di legge o del pringi pj 9] 0,00
contabili
§1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossion e creditl di breve termine -) 0,00
52) Entrate Titolo 5.03 per Riscosslon e crediti di medio-lungo termine -) 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzione di attivita finanzia rie {-) 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizioni dilegge o dei {+) 0,00
principi contabili
M) Entrate da accensic ne di prestiti destinate a estinzione anticipata del prestiti (-) 0,00
U) Spese Titolo 2.00 — Spese in conto capitale () 4.256.308,51
U1} Fondo pluriennale vincolato in ¢/capitale (di spesa) (=} 997.616,85
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizio ni di attivita finanzfarie {=) 0,00
Y2} Fondo pluriennale vincolato per spese Titolo 3.01 Acqulsizioni di attivita finanzi arie Iscritto in spesa ) 0,00
E) Spese Titolo 2.04 - T rasferimento in conto capitale {+) 0,00
E1) Fonde pluriennale vincolato di spesa - titolo 2.04  Allri trasferiment! in conto capitale (+) 0,00
Z1}RISULTATO DI COMPETENZA iN C/CAPITALE (Z1=P+Q-Q1+J24R-C-1-51-52-T+L-M-U-U1-V-Y2HE+E 1) 0,00
— Risorse accantonate in c/capilale stanziate nel bilancio delfesercizio 2023 {-) 0,00
- Risorse vincolate in c/capitale nel bilanci o ) 0.00
Z2) EQUILIBRIO DI BILANCIO IN C/ICAPITALE 0,00
- Variazioni accantonamenti in ¢/capitale effettuata in sede di rend iconto (+¥(-} (=) 0,00
Z3) EQUILIBRIO COMPLESSIVO IN CAPITALE 0,00
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EQUILIBRIQ ECONOMICO-FINANZIARIO

COMPETENZA 2023
(ACCERTAMENT! E IMPEGNI
IMPUTATI ALL'ESERCIZIO)

J) Utilizzo risultate di amministrazi one per lincremento di attivita finanzi arie (+) 0,00
J1) Fendo pluriennale vincolato per incremento di atfivita finanzlarie Iscritto in entrata (+) 0,00
J2} Fondo pluriennale vincolato per spese Titolo 3.01 Acquisizioni di attivith finanzi arie Iscritto in entrata {=) 0,00
51) Entrate Titolo 5.02 per Riscossion e crediti di breve termine (+) 0,00
§2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossion e creditl di mediodungo termine + 0,00
T) Entrate Tholo 5.04 refative a Altre entrate per rduzicne di attivitd finanzia rie (+} 0,00
X1) Spese Titolo 3.02 per Concesslo ne crediti di breve termine (-) 0,00
X2) Spese Titolo 3.03 per Concessio ne crediti di medio-lungo termine =) 0,00
Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spess per incremento di attivita finan ziarie (-} 0,00
¥1) Fondo pluriennale vincolato per incremento di attivita finanziarle (di spesa) =) 0,00
'2) Fondo pluriennale vincolato per spese Titolo 3.01 Acquisizioni di attivith finanzi arie Iscritto in spesa +) 0,00
W1) RISULTATO DI COMPETENZA (W/1 = O1+21+MJ1-J2451482 4T-X1-X2-Y-Y1+Y2) 245619,92
— Risorse accantonate stanziate nel bilanci o dell'ssercizio 2023 {-) 857.108,59
- Risorse vincolate nel bilancio - 837.277.82
W2) EQUILIBRIO DI BILANCIO =1.248.766,49
- Variazloni accantonamentt effettuata in sede di rendiconto (+){(-) (=) 4.249.238,51
W3) EQUILIBRIO COMPLESSIVO -5.486.005,00

Saldo corrente af fini dela copertura degli investiment! plu riennall:
0O1) Risultato di competenza di parte comente 245.619,92
Utilizzo risultato dl amministrazi one per || finanziamento df spese comenti icorrenti e per il imborso dei prestiti (=) 0,00

al netto dal Fondo anticipazi one di liquid it (H)

Entrate non ricorrenti che non hanne dato copertura a impegni ) 0,00
~ Risorse accantonate di parte comente stanziate nel bilanclo dell'esergizio 20231 ) 857.108,59
— Variazioni accantonament! di parte corrente effetiuata in sede di rendi conto (+)4-) {-) 4.249.238,51
— Risorse vincolate di parte corrente nel bilancip® (-} 637.277,82
Equllibrio di parte corrente al fini della copertura degll investiment! p lurisnnali -5.498.005,00

La tabella mostra una situazione di squilibrio nella gestione corrente del bilancio derivante dalla

incapienza delle quote accantonate e vincolate nel bilancio e nel risultato di amministrazione

delfesercizio finanziario 2023, secondo quanto previsto dal nuovo prospetto degli equilibri di bilancio

introdotto con il DM 1.08.2019 dal quale emerge un saldo negativo degli equilibri di bilancio (W2) e

degli equilibri di bilancio complessivi (W3). Il saldo di parte corrente (W1) al lordo degli

accantonamenti e dei vincoli iscritti in sede previsionale, utile ai fini della dimostrazione del pareggio

di bilancio, ai sensi dell’articolo 9 e 9-bls della Legge n. 243/2012, risulta, invece, rispettato.
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Il risultato di amministrazione

Il rendiconto di gestione 2015 e il riaccertamento straordinario dei residui

l Comune di Grisolia con delibera della Giunta Comunale n. 54 del 23/06/2015 ha approvato il
riaccertamento straordinario dei residui attivi e passivi, ma non ha provveduto ad adottare la delibera
del Consiglio Comunale ai sensi dell’articolo 3, comma 16, del DLGS 118/2011, circa le modalitd di
recupero del disavanzo, come previsto dal DM 2.4.2015. Il risultato dell’operazione di revisione
straordinaria dei residui, in occasione della prima applicazione dei principi contabili armonizzati,

mostra il seguente risultato:

RIACCERTAMENTO STRAORDINARIO AL 1/1/2015

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 37 DICEMBRE 2014 DETERMINATO NEL RENDICONTO 2014 (a) € 54.257.68
RESIDUI ATTIVI CANCELLATI IN QUANTO NON CORRELATI AD OBBLIGAZIONI GIURIDICHE PERFEZIONATE (b} () | € 1.856.83382
RESIDUI PASSIVI CANCELLATI IN QUANTO NON CORRELATI AD CBBLIGAZIONI GIURIDICHE PERFEZIONATE (e} (1) | (+) | € 3.821.450,92
RESIDUI ATTIVI CANCELLATI IN QUANTO REIMPUTATI AGLI ESERCIZI IN CUI SONO ESIGIBILI (d) () | € 3.435490383
RESIDUI PASSIVI CANCELLATI IN QUANTO REIMPUTAT! AGLI ESERCIZI IN CUI SONO ESIGIBILI (e} (+) | € 3.356.560.34

RESIDUI PASSIVI DEFINITIVAMENTE CANCELLATI CHE CONCORRONO ALLA DETERMINAZIONE DEL FONDQ PLURIH {(+)

FONDO PLURIENNALE VINGOLATO ={e){d 2) -} 1€ 95.887,01

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 1° GENNAIO 2015 - DOPO IL RIACCERTAMENTQ STRAQRDINARIQ DEI RESIDUL =) | € 1.843.957,28

Composkione del risultato di amministrazione al 1 gennaio_2015 - dope Il faccertamento straordinario dei residui(g):

Parte accantonata

Fonda crediti di dubbia esigibiita al 31/12/2014 {4) € 1.771.982,58
fondo accantonamento fine mandato al 31.12.2014

totale parte accantonala

Parte vincolata

€ 1.771.982,58

Vincoli derivanti da leggi & dai principi contabifi

‘Vincoli dervanti da trasferiment|

Vincali derivant! dalia confrazione di mutui

Vincoli formalmente attribuiti dall'ente

€ 2.321.42157

Altri vincoll da specificane e
totale parte vincolata € 2.321.42157
Totale parte disponibile {m) =(g}-(h}- (iH{1) £ 2.2409.446,87

La gquota annua da applicare al bilancio, pari ad 1/30, cosi come previsto dalla disciplina in vigore

all’epoca, ed & pari ad euro 74.981,36, pur in assenza della delibera consiliare di riparto dell’extra-
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deficit. Tale disavanzo risente di una quantificazione non congrua del fondo crediti di dubbia esigibilita
e un non corretto accantonamento a FAL, oltre che del mancato accantonamento per indennita di fine
mandaio del Sindaco. in pariicoiare, si rileva che ii FCDE doveva essere rideterminate in euro
2.2.54.638,46 mentre il FAL in euro 3.008.002,36. Cid ha determinato una sottostima del disavanzo da
riaccertamento straordinario oltre che un minor recupero disavanzo annuale.

L'evoluzione del risultato di amministrazione nel periodo 2015 - 2023 {ultimo schema di rendiconto

approvato alla data di elaborazione del piano di riequilibrio finanziario pluriennale) & la seguente:

‘ JE—
pre— = ) o = = = " ™ -
E- - 224044057K | 213880760 € 286204942 € 2A6D.090,70 € 243360080 & 2502233 BE € 314012548 & 2,530,134 51 € A01TADTITE ATIESII B ¥
ai: I 1 I
-4 1511 J2€ 2146415 24 € 2.103235214€ 2270.620 1 € SATA11 80E 8320010204 ) 1128725221€
- € 2ZBT01039€ 253620010 ¢ 260852017 € BITITTAIE
1 e r————— h——
|=d Porta dhproda {00 ~ FOE|- JNIAOTEE4 & ERICRFLEITS 3530134 61€ |- A.TD3GA0 A€ |- 736657 E1 €
|uots Asu - Jasa1 588 . T4O81 BA €1 J4961 6 €] 7408158 8] TADG1 50 €
E = BfA53e0TE]- ~1.T00.56761€]- 1.7 ETEREE |- 18454308 |- 1574 M1 BIE

Dall’esame delle risultanze esposte in tabella si nota come I'ente abbia omesso sia gli accantonamenti
che Il'iscrizione dei fondi vincolati nel risultato di amministrazione negli anni 2020 e 2021 e abbia
sostanzialmente accantonate quote inferiori a quelle previste dal principio contabile applicato e
dalfordinamento finanziario e contabile.

Nello specifico, non risultano correttamente determinati, fino al 2022, il FCDE, il FAL, il fondo
contenzioso e Findennita di fine mandato, oltre che le quote a titolo di fondo funzioni fondamentali a
seguito delle certificazioni previste per legge.

Tale situazione ha determinato una evidente sottostima dei disavanzi dal 2015 al 2022 che ha generato
un’illusoria percezione positiva del’andamento della finanza comunale, tanto che nel 2023, a seguito
di una corretta quantificazione di tali fondi, emerge un deficit consistente che non & possibile ripianare
con le ordinarie modalita previste dal Testo Unico degli Enti Locali, ai sensi dell’articolo 193 e 188.
L’ente, come gia accennato in precedenza, ha una situazione di disavanzo complessivo al 31.12.2023,

per come esposto nel seguente prospetto:

DIS:’:IVB.I'IZO residuo da riaccertamento straordinario dei ) 1.574.612,83 £
residui
DefI'CIt da ripianare mediante procedura di risanamento ) 5.580.984,68 €
pluriennale

Totale|- 7.155.597,51 €

Nel rendiconto dell'esercizio finanziario 2020 risulta, pertanto, una quota di disavanzo non recuperata

pari ad euro 5.580.984,68.
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I debiti fuori bilancio

Gli uffici comunali e il servizio finanziario hanno prodotto un primo resaconto delle posizioni debitorie
alla data di redazione della presente relazione.

A tal proposito si evidenzia come in sede di predisposizione finale del piano di risanamento finanziario
pluriennale sara necessario, quale elemento di valutazione della congruenza della determinazione
della massa passiva e della manovra di risanamento e di riequilibrio, che siano puntualmente verificati

tutti I debiti fuori bilancio e le passivita potenziali®. Da un primo esame, comunque, occorre rilevare

6 Corte dei Conti — Sezione delle Autonomie — n. 5/2018 : “In tale contesto, va tenuto conto anche della
necessitd che lo strumento di risanamento sia efficace al suo scopo. Pertanto, in questa prospettiva, al fine
di superare le criticitd correlate all'insorgenza di debiti fuori bilancio, maturati nelle more della procedura,
che vanno ad incidere aggravando la massa passiva, ed in vista di una compiuta emersione di oneri latenti
e di passivitd potenziali anche con riferimento agli organismi partecipati, sia in sede istruttoria che
procedimentale, vanno operati specifici “focus” istruttori dei quali deve essere data evidenza formale, si da
favorire I'emersione e linclusione di tali elementi patrimoniali negativi nellambito dell’azione di
risanamento. Gli effetti di una puntuale ricognizione di tutti i debiti rende chiaro e leggibile il percorso di
risanamento, evitando che questo si incagli in improvvide ed intempestive emersioni di ulteriori passivitd
che rendono impossibile il riequilibrio con le conseguenti responsabilita per i vari profili di rilevanza. Appare
evidente come un corretto dimensionamento delle passivita da iscrivere nel piano rappresenti il necessario
antecedente per una applicazione non strumentale del nuovo regime, risultando ancora attuali le
indicazioni rese dalla Sezione delle autonomie, in occasione delle prime linee guida {cfr. deliberazione n.
16/INPR/2012) circa la auspicabile coincidenza tra Famministrazione che ha presentato il piano e quelia
destinata a darvi attugzione. £ ancora nella sezione Istruttoria delle linee guida che “L’ente fornisce un
resoconto sintetico sullo stato del contenzioso in essere, operando una valutazione prognostica della
spesa complessiva che potra gravare negli esercizi futuri, anche in relazione al grado dei giudizi
pendenti e della significativa probabilita di soccombenza negli stessi. Verificare se I'ente abbio
acquisito, da tutti i responsabili dei servizi, ciascuno per le spese di sua competenza, un’attestazione
sull’esistenza o meno di debiti fuori bilancio non riconosciuti, per | quali devono essere ancora assunti
provvedimenti di riconoscimento sussistendone i presupposti di legge.

Laddove vengo attestata 'esistenza di debiti fuori bilancio non riconosciuti é necessario che Fente
indichi: motivazioni per le quali il debito & sorto, con la specificazione del capitolo di spesa di
competenza al quale si riferisce; I'utilita e Farricchimento per I'ente; se sono stati individuati i mezzi di
finanziamento precisando quali; la sussistenza di tutti i requisiti per il riconoscimento ai sensi di legge.
Verificare se la dilazione nel pagamento dei debiti verso terzi contenuta nel piano trovi riscontro in
esplicite manifestazioni di consenso scritto da parte dei singoli creditori. in caso contrario, Fente é
tenuto g riconoscere tutta la massa debitoria non assistita da assenso nel primo esercizio del piano,

senza alcuna possibilita di diluizione temporale.
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che vi sono passivita potenziali che possono pregiudicare gli equilibri di bilancio prospettici, atteso che
gli accantenamenti previsti, anche in sede di determinazione del risultato di amministrazione del 2023,
non superano i 50.877,82. L'elenco fornito dal responsabile del servizio finanziario mostra debiti fuori
bilancio e passivita pregresse di importo rilevante.

Il trend dei debiti fuori bilancio riconosciuti dal Consiglic Comunale nel periodo 2020-2024, secondo il

prospetto contenuto nelle linee guida della Sezione delle Autongmie (Delibera n. 5/2018) & |l

seguente:
2020 2021 2022 2023 Eserclzic Incarso Totale debitl f.b.
Articalo 194 TU.EL:
= letiera g) - santenze esecutive
= |etiera b! - copertura dlsavanzk
- laffera g) - riecapit il
- lattara d} - procadure
espropriaivelsccupazions d'ugsnza
- lettera &) - acquisizione bani & sanvizi senze 113.834,17 11382417
impegno di spesa
Totale] - 113.834,17 - 11383417
Esercizlo in corso Totale debiti f.b.
SENTENZE ESECUTIVE
Importo fotale Aocantonamt_anto F.do
contenzioso
Sentenze esecutive
acquisizione beni e servizi 2.481.202,36 50.877,82 2.481.202,36
Totale 2.481.202,36 € 50.877,82 € 2.481.202,36 €

Risultano debiti fuori bilancio in attesa di riconoscimento per euro 2.481.202,36,.

L’elenco dei debiti fuori bilancio evidenzia una produzione di debiti fuori bilancio derivanti da forniture
ed utenze elettriche che determina gravi squilibri di bilancio. Ci0 dimostra come Fandamento dei
debiti fuori bilancio & un fattore di squilibrio per I'ente che genera anche passivita potenziali di cui
tener conto in sede di riequilibrio finanziario pluriennale.

Cid determina I'obbligo di adeguare "accantonamento a fondo contenzioso, quale elemento di
ulteriore peggioramento della situazione finanziaria, e di censire in modo attendibile e congruo le

passivitd potenziali, tenendo conto del possibile grado di soccombenza e di quanto previsto dal

Controllare se nel corso di eventuali verifiche a campione, fino alla data della delibera per Vaccesso
alla procedura di riequilibrio finanziario pluriennale, sia stata riscontrata la presenza di spese che, pur
avendo la natura di debiti fuori bilancio, sono state imputate agli stanziamenti correnti senza aver
operato il riconoscimento, da parte del Consiglio, previsto dail’art. 194 TUEL.

Indicare se siano state identificate e valutate eventuali sopravvenienze o insussistenze passive
probabili, specificandone la natura, 'entitd e la provenienza (Passivitd potenziali).

Indicare se Vente abbia creato, ex art. 167, co. 3, TUEL, un apposito fondo rischi per passivita non

prevedibili scaturenti dall’attuazione del PRF,
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principio contabile della competenza finanziaria di cui al paragrafo 5.2 lettera h).

Nella piena condivisione del principio ermeneutico contenuto nelia delibera n. 240/2017 della Sezione

Regionaie di Controllo della Corte dei Conti per la Campania e della delibera n. 279/2018 della Sezione

Regionale di Controllo della Corte dei Conti per il Veneto devono essere presi come riferimento i

principi contenuto nello IAS 37 e OIC 31, oltre che I'IPSAS n. 19, suddividendo il rischio in quattro

categorie:

1. debito certo. Indice di rischio 100%. Per tale casistica si precisa che il debito potenziale si &
consolidato in sentenza ma manca ancora la formula esecutiva dell’'organc giurisdizionale
competente. Si tratta, pertanto, di debiti fuori bilancio riconoscibili ai sensi della lettera a)
dell’articolo 194 del T.u.e.l,, solo una volta che le sentenze siano divenute esecutive. Solo all’esito
di tale evento saranno portate all’attenzione del Consiglic Comunale per il loro riconoscimento
secondo le tempistiche previste dal regolamento di contabilitd comunale.

2. passivita “probabile”. Rientrano in tale definizione i casi di provedimenti giurisdizionali non
esecutivi, o di giudizi non ancora esitati in decisione, per cui I’Avvocato abbia espresso un giudizio
di soccombenza di grande rilevanza. Infatti, la passivita potenziale & «probabile», secondo il
Documento OIC n. 31, quando la previsione di verificazione dell’evento & legato a motivi seri o
attendibili ma non certi, ossia se 'accadimento & credibile, cioé verosimile o ammissibile in base
a motivi ed argomenti abbastanza sicuri, tali da meritare I'assenso di persona prudente. La
definizione dello 1AS 37 di «probabile» & ancora pili pragmatica ed & utile per ricavare un indice
matematico: si ritiene tale se & pili verosimile che il fatto si verifichi piuttosto che il contrario
(«more likely than not»), cioé la probabilita che il fatto si verifichi & maggiore della probabilita che
non si verifichi; tradotto numericamente, presuppone un indice di rischio di verificazione almeno
pari al 51%, contro un 49% che non si verifichi. Quindi se la valutazione di rischio & “probabile” si
deve applicare “almeno” un tasso di accantonamento del 51%. E’ stato stimato un grado di rischio
tra il 50 e '80%;

3. passivita «possibile». Sempre secondo il Documento OIC n. 31, & tale la passivita per cul il grado
di avveramento dell’'evento che la pud generare é inferiore al probabile; per lo IAS 37 il grado di
«possibile» ricorre se & pil verosimile che il fatto non si verifichi piuttosto che il contrario, cio& la
probabilita che il fatto non si verifichi & maggiore della probabilita che si verifichi (un 51% che non
si verifichi contro un 49% che si verifichi, un 52% contro un 48% e cosi via). Quindi il range di
accantonamento potrebbe essere da un massimo del 49% fino ad un minimo che si determina in
base alla soglia del successivo criterio di classificazione. Anche in questo caso, gli Uffici hanno
adottato un criterio “de minimis”, individuandolo nel 10%. Si tratta, infatti, della soglia al di sotto

del quale, I'importo & per prassi {in questo caso un fatto notorio) considerato, in contabilita
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economica, “remoto”. Si aggiunge, tra I'altro, che & una percentuale che pud ragionevolmente e
utilmente liquidare le spese di giustizia sostenute e anticipate fino a decisione sulla soccombenza;
4. passivita da evento «remoto». L'evento generativo ha scarsissime possibilita di verificarsi, ossia
potra accadere molto difficilmente. Nella prassi, si ritiene remoto un evento quando la probabilita

che si verifichi & stimata inferiore al 10%. In questi casi I'accantonamento previsto & zero.

L'elenco, sintetico, della massa debitoria fuori bilancio &, pertanto, il seguente:

ELENCO SITUAZIONE DEBITORIA VERSQ:

1)-SORICAL{Vertenza ComuUNe/Sorical.......cunnnecsisirinsessersesssresrereenenn. €. 368.036,00{0ltre interessi)
2)-SORICAL -Decreto iNGIUNtiVO..... e ssssssrssmsesn i sstcesesennsseesenseenes €.267.568,11
3)-ACQUACONSULTING(DEPUraziOne)..........coccoemsereserersermerssssmsnsmssessessarssesnennes & 98.568,36

4-(Comune di Diamante -DepuUraziOne.......o i sscrsssessssses s sssesressssneensenns e 172702,68

5)-Comune di Santa Maria del Cedro{depurazione)..........ceeeveeerververeerenne. €. 95.000,00

6)-ENERGIA ELETTRICA (ERACOM )Estratto conto al 11,1,2022)......cccvevinnne €. 21.129,59

TOtAI@ . cmsursssmrnasssnssenasssmrssasmsnonassasasss seasusasssinssnsnsassmns sosssssonsmasss s sessessrssus e sssons pemsns e €.1.023.004,74 A

-RIFIUTI SOLIDI URBANI.

1}-CALABRIA MACERL...ciurmmamtnissssasenssrsssonsrmnsssemesrsesesesen sresssinssasansrsanresrnsensans €. £1.696,55
2)-Ditta Mya e PLEen e SLA AR oA SRRt e LRt e ten et et e EA e et et e €.208.523,00
3)-atto di pignoramento OMAN Sl e st s esssesessasosesensnsesmssessases €. 143.225,00

4} -Autorita Rifiuti e risorse idriche........coescerrecrennmrnnsene €. 67.027,81
5-Regione Calabria-compensazione tariffe RSU........coceireeinrecssamressnasosnssanses €.143.660,36
Totale...... Ceeren e aeeaER s et abt s et br s men srmEe s erent srenes €.644.132,72 B
-ELENCO DEBITI COMUNICATI DALL'UFFICIO TECNICO.......corvreresersessermvensesesanssasens €.603.350,39 C

-ALTRI DEBITI.

<Poste Italiane....umemsrsrrsssnrarssmmrssassnsesms usssasss sissasasesrscss nsassssnnrens semrasass semmss semsaressesten €.125.000,00
-Agenzi entrate -FisCoSSIONi.......ccocerramsincscsenscnsermscnsasesssssasvanes €.71.978,51
“ART s veremesasassesesssnsnsnssssrsnsnsanassssnsnsasns sessssestasarastasanson «.. €.13.736,00
ORI e eerirerrrnrasaseses s sar s semsen s s aaesra Eas ss4a48 10O KOG beseabons s ememnnens svarenass ermmssnRRas nesmResensamans €.210.714,51 D

Totale complessivo a+b+c+d ....................€.2.481.202,36
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La determinazione della massa passiva presunta alla data di ricorso alla
procedura di riequilibrio finanziario pluriennale

La massa passiva calcolata a seguito della presente analisi, fatti salvi i successivi accertamenti in sede

di predisposizione definitiva del piano di riequilibrio & cosi determinata:

Massa passiva
Disavanzo da ripianare ai sensi dell'articolo 243-bis Tuel 5.580.984,68 €
Debiti fuori bilancio rilevati 2.481.202,36 €
8.062.187,04 €

Situazione debitoria che determina la seguente durata massima del piano di riequilibrio:

DURATA MASSIMA DEL PIANO DI RIEQUILIBRIO

Massa passiva stimata al momento del ricorso alfa procedura di riequiibrio finanziario 8.062.187,04
Impegni spesa Titolo I° - Rendiconto di Gestione 2020 2.325.821,22
Rapporto massa passiva / Impegni spesa titolo | 346,64%
Durata massima del piano di riequilibric finanziario 20

L'ente deve optare, necessariamente, per la durata massima ventennale del pianc di riequilibrio
finanziario pluriennale. Fermo restando che in sede di predisposizione del piano di riequilibrio dovra

attentamente valutare anche ipotesi di risanamento piu drastica, qualora necessarie e non rin
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Un prime esame della sezione istruttoria del piano di riequilibrio

Oltre ai fattori di squilibrio sin qui segnalati provvederemo a dare una prima e breve lettura degli altri
elementi che possono determinare, in sede di predisposizione e successivo esame del piano, una

migliore costruzione e selezione delle misure di risanamento da attuare e adottare negli anni futuri

La gestione di competenza

RENDICONTO

2020 2 2122
Accertamenti dl competenza (+) 6.129.489,23 € 6.181.745,13 € 6.924.165,94 €
Impegni di compstenza {-) 5.044,600,69 € 5.697.881,14 € 6.668.386,19 €
Saldo el h : ey 2R L T
Quota di FPV applicata al bilancio (+) 15.003,61 € 16.093,61 €
Impegni confluiti nel FPV (-}
Saldo gestione di competenza B
cosi dettag liati:

DETTAGLIO GESTIONE DI COMPETENZA

RENDICONTO
2020 01 nz
Rlscoaslonl {(+) 5.097.805,20 € 4.370.795,05 5.038.627,30 €
Pagament| {-) 2.'."41.2.275,29_€_l 4.704.999,96 5.807.21,64 €
:T)ndo Pluriennale Vincolato Entrata Applicate al Bilancic 15.093,61 €
Fondo Pluriennale Vincolato Spesa (-}
o A tEmrEl el citi_ﬂ-ﬂﬁ, 5
Residul attivl {+) 1.031.584,03 € 9.627.585,61 € 11.653.548,54 €
Residul passivi (-) 2.287.140,75 € 5.981.246,85 € 7.168.868,74 €
_ ToEbese€] - JeamasmTes] - 2 Asaerasig
Salde avanzo / disavanzo di competenza LR TNy D T TR v oY 3 PR g Ji8 &
6.2 Risuitato della gestione di competenza con applicazlone avanzo ¢ disavanzo
RENDICONTO
2020 20 2022
Risultato gestione di compatenza 1.100.073.25 € 266.285,08 € 16.489,73 €
Avanzo d'amministrazione applicato
Quota di disavanzo ripianata 23257252 € 249.290,02 €
Saldo 1.100.073,25 € 3381258 € |- 232.800,29 €

Le tabelle mostrano un tendenziale equilibrioc nella gestione di competenza che risente deila
sottostima del risultato di amministrazione e, quindi, delie quote di disavanzo annuali applicate al

bilancio..
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La gestione dei

residui

Lo smaltimento dei residui attivi e passivi, ancor di pil: che la loro vetusta, rappresenta uno dei talloni

di Achille dell’ente. Riesce a riscuotere in modo accettabile la sola competenza (ergo le somme

accertate) e poco e male i crediti riportati a residuo e conservati in bilancio. Tra le misure di

risanamento, ovviamente, si dovra puntare sulle azioni di recupero dell’evasione da riscossione atteso

che la scarsa capacita di realizzare le entrate proprie conservate a residuo & piuttosto evidente dal

prospetto in esame.

Anche lo smaltimento dei residui passivi mostra un andamento coerente con il quadro delle entrate.
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Rendiconte essrcizio 2020 Rendiconto ssercizio 2021 Randlconto eseraizle 2022
Riacoasiont pacith Rvccsslonipaga| _  Copactth sitta
Residul iniiall | LSCSSRNPRGAY oy e maitime]  Rasldul Iniziall realizzofsmaitimen|  Ramidul intziatl
mentl su residui manti su residul su residul aitimen to
™ ) nto su residul [ ) o su resldul w " ou residul
bfa*100 bia*t00 bfa*100
Titode 1 - Tributi propi 3.254.24%,10 € 207.587,35 £ 0,38 2,800,782, € 193.453,75 € 8,52 3.063.854,41 € 233.273,16 € T.04
Titolo 2 - corrantl * 283.028,03 € 537270 € 1,90 305.130,08 € 120.467,00 € 22,61 482.700,78 € 00,857,408 € 13,11
Tiicko 3 - Entrate extratributerfe 1.482.140,35 € 16238395 € 10,00 1.485.080,27 € 182.427,40 € 11,08 1,065,800,45 € 04.002,00 € 302
CErap—— o 5.010.417,57 4 375.354,03 & T.48 4.020.20%,041 € 454,340,300 € 10,03 £.172.451,84 € 358.308,57 € 804
df &y}
4.730,300,54 € 460,081,33 € 7,81 4.434.752,08 € 356.881,24 € 8,02 4.700.084,80 € 208,241,110 € 8,33
Entrats Proprs {Titoli | & L1}
Tilolo 4 - Entrata In conto capliale 2.762.218,00 € 240.537,07 € 2.888.000,00 € 50.773,20 € 211 4.006.095,30 € 3.600,00 € 0,00
Tiielo 5= Entrate 2a riduzions
agthvita’ finanzlarle
Thalo & — Accenslons prestitl 425.007,25 € 44.102,00 € Q.08 420,845,325 € a,co 420,845,25 € 0,00
Titala 7- Anticipazians da iatitute
tesnriersl cassine
Tilolo 0— Enirats par servizl citerzl 27.415,83 € 0,00 57.018,57 € 0.00 2B8.143,42 € 2,884,284 € 0,62
8.264.056,05 € 883,034,100 € 2,0 T.006.044,83 & 541,121,804 4,02 9.627.585,014 285.182,85 € 13,94
Totala enirate
2,050.887,41 € | 1.539.460,00 € o5,51 1.637.543,00 € F70.778,10 € 47,44 1.520.821,52 € 812,032,460 € 40,14
Thalas 1 - Spese coment!
Thok 2 - Spess |h conto capitale 2.743.300,82 € J08.517,48 € 14,85 3.502.881,00 € 2561230 € 7,10 4.708.204, 73 € 201.012,22 € 4,27
kbt esr2mezE sar.arrez€ os7.277.62 €
Tholo &~ Chlusura anticipazionl da
iathiule teantered cazsitfe 09.008,12 € 80.088,12 € 100,00
Titole 7 — Speas per sarvizl e/terzl 105.004,14 € 18.684,01 € 17.04 110.856,40 € 1.320,80 € 1,11 108,842, 77 € 9.844,05 € 0,04
507048010 € | 1,763,662,20 € 31,83 5.987.388,82 4| 1.0332y130€ 17,28 0.961.240,88 € 817.700,78 € "
Tedala Gpesa
M Il ariticitd da sitard] nel della Reglone di appartansnza.
2.2 Analis] aull' del residul attivi
Titde 2 Entrats Proprls
Esarclzio dl rifsrimentc batoli\ Tk Trasferimenticorr oot {Titolo 1 » THolo Totale sntrate
proprl wxtratrihutaris
antl 3
Ezarcizl precadent 1.781.800,00 € B1.188,50 € H_W.?JB," € 2.571.167,01 € 1,800,308,80 € 208.932,50 € 22.832,04 € 4.817.008,70 €
2018 104.900,40 € 0.000,230 € 140,708.22 £ 338,008,82 € 120.833,44 € 154.542,80 € 822,518,710 €
== = =l
2019 404.848,00 € 08,347,560 € 14701286 € 8562, 580,85 € 407.014,16 € 1.024.622.08 € |
2020 223,608,34 € 105,484,75 € 175.279,91 € 504.267,00 € 100.154,20 € 703.421,28 4
_2021 380,486,24 € 138.716,10 € 516.007,22 € 037.874,50 & 2.682.28 € 840.453,84 &
2022 1.958.330,56 € 3001470 €] 228324532 € 45.007,70 € 2.320.049,08 €
Totale resldul 4.022.124,44 € mr&o € 1.018__458,07 € ml_ 2/632.110,00 € 420.845,10 € 71.112,80 € l.l‘ﬁlﬂ
8.5 Analinl mull*anzianith del residul passivi
Titolo 4 Spans par| Titolo 7 Spase
Esercizio i riferiments T e | Moo | Timbersa at Titolo 6 por serviziper | Totale spese
presti sl
Essroizi precedent! 1%% M £ 71.122.28 € 1.540. 108,05 €
L) 500382 ) 26800403 € 352.000,85 €
2010 162.769,18 £ 5&5.777.05 € UT6.600,24 € |
b leatrrea €] 1028.032.0¢¢€ 2180306 € 128201456 €
2 317.874,57 €| 1.570.805,52 € £.800,80 € 1.701.489,00 €
2022 T34.870,82 € 710.816,28 € £7.207.67 € 120.067.34 € 1.008.851,91 €
Totale reskiul I 1.032.166,18 € | 8.210.862.2¢ € = & 229.793,20 € 7.108,808,72 €




Le entrate e le spese non ripetitive

Siriportano, di seguitc, !a parte di entrate o di spese che hanno avuto, negli ultimi 3 esercizi, carattere

di eccezionalita e/o non ripetitivita:

ENTRATE Accertamenti di compatenza
B Rendiconto esercizio Rendiconto esarcizio Rendiconto esercizio
2021 2022

Contribute rilascio permesso di costruire 23.083,63 7.373,70 13.623,97
Contributo sanatoria abusi edilizi @ sanzioni
Recupero evasione tributaria 20.349,00 10.930,30 325.560,60
Entrate per eventi calamitosi
Canoni concessori pluriennali
Sanzloni al codice della strada 13.803,12 42 307,76 593,46
Plusvalenze da alienazione
Consultazioni elettorali o referandarie locali
Totale 57.235,75 60.611,76 339.778,03

Evoluzione dell’indebitamento

Nelle tabelle seguenti viene mostrata I'evoluzione del debito del’ente nel periodo 2020-2022:

2020 2021 2022
Entrate correntj € 2411.369,201 € 3.120.213,05| € 2.859.726,75
Inferessi passivl € 113.940,62 | € 203.697,69 | € 182.717.24
Incldenza percentuale 4,73% 6,53% 6,39%
11.2 Evoluzione del debito

Evoluzione del deblito Rendiconto
Esereizlo Esercizio Esercizio

2020 @1 2022

+= +i= -
Residuo del debiio al 01.01 2.938.045,00 € 2916.24121€ 2.727.355,62 €
Nucwi prestit’* (titlo V1 enirate)
Estinzlons mutue
Prestiti rimborsall 21.803,79€ 188.885,59 € 255.370,05 €
Alire varlazionl (canceliazlonf muti & lines d
lerecito)
Residuo debilo a 31.12 2916.241,21 € 272735562 € 247198557 €
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L'indebitamento del Comune di Grisolia non & particolarmente consistente e non rappresenta una

reale criticita finanziaria e come tale non incide in misura negativa sul percorso di risanamento

pluriennale. L’ente, dagli atti trasmessi, non risulta che abbia fatto ricorso nell ultimo triennio, a

strumenti quali il leasing immobiliare in costruendo o operazioni di project financing o a strumenti di

finanza derivata.

Evoluzione della dinamica retributiva

L’andamento della spesa del personale & rappresentato nella seguente tabella:

2020 201 2022
Entrate corrent 2.411.369,20 3.120.213,05| € 2.859.726,75
Interessi passivi 113.940,62 203697691 € 182.717,24
Incidenza percsntuale 4,73% 6,53% 6,39%
11.2 Evoluzione del debito

Evoluzione del debito Rendiconto
Esercizio Eserclzlo Esercizio
2020 2021 2022

+[- +i= +i-
Residuo df debito al 01.01 2.938.045,00 € 2916.24121€ 2.727.355,62 €
Nuovl prestiti* (titole V1 entrate)
Estirzicne mutus
Prestitl rimborsat 21.803,79€ 188.885,59 € 255.370,05€

Altre varigzioni (canceltazioni mutul e linee di
odit

Resicuo dabito al 31.12

291624121 €

2.727.355,62 €

2.471.98557€

Al riguardo la spesa non rappresenta, allo stato, un elemento di criticity finanziaria.

Le societa partecipate

il Comune di Grisolia non possiede quote rilevanti di partecipazione in societa
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1)
2)

3)

La spesa degli organi politici istituzionali

L’andamento della spesa degli organi politici & riportata nel prospetto seguante;

Per il Conto del Bilancio vanno indicati . Varlazione f Variazione
gli impogni di competenza, Rendiconto 2020 Rendiconto 2021 % Rendiconto 2022 ”
Spese per il fuhzionamento del Consiglio

€ 17.676.80 | € 3.942 23 348%| € 10.967 65 178%
Spese per le indennitd dei Consiglieri
Gettoni di presenza des Consiglieri
Spese per il funzionamento della Giunta
Spese per le indennita degli Assessori

€ 23.38730 | € 29.814.11 27% € 26.771,65 =10%
Gettoni di presenza degli Assesson

Totale
4 € 23.387,30 | € 33.756,34 44%| € 37.739,30 12%

A tal proposito non si rileva una riduzione della spesa complessiva.

La proposta di provvedimento di risanamento finanziario

Questa prima analisi della situazione economico-finanziaria dell’'ente, propedeutica alla redazione
dell’ipotesi di risanamento e del connesso piano di riequilibrio finanziario pluriennaie in aderenza alle
linee guida della Sezione delle Autonomie - delibera n. 5/2018 -, mostra una serie di fattori di squilibrio
strutturale che potrebbero condurre I'ente, se non governati in tempo e con efficacia, in una
condizione di dissesto finanziario.

In particolare, sono stati rilevati i seguenti elementi di criticita sui quali nel prosieguo della gestione &
bene soffermarsi ed affrontare:

Scostamento tra previsioni e accertamenti e tra previsioni e incassi piuttosto accentuato;

Squilibrio della gestione causato dalla presenza di disavanzi e di debiti fuori bilancio, anche potenziali,
che si presenta essere come strutturale;

Emersione di un importante disavanzo di amministrazione accertato in sede di approvazione dello
schema di rendiconto di gestione, con necessita di una revisione straordinaria dei residui ai sensi

deli’articolo 243-bis, comma 8 lett. e) del Tuel”;

7 Articolo 243-bis comma 8 lett. e) : Uente “e’ tenuto ad effettuare una revisione straordinaria di tutti i
residul attivi e passivi conservati in bilancio, stralciando i residui attivi inesigibifi o di dubbia esigibilita da
inserire nel conto del patrimonio fino al compimento dei termini di prescrizione, nonché’ una sistematica
attivita di accertamento delle posizioni debitorie aperte con il sistema creditizio e dei procedimenti di
realizzazione delle opere pubbliche ad esse sottostanti ed una verifica della consistenza ed integrale
ripristino dei fondi defle entrate con vincolo di destinazione”
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1)

2)

3)

4)

1)

2)

It ricorso alla procedura di riequilibrio finanziario pluriennale &, allo stato delle cose, lo strumento pil
adatto per affrontare la situazione di squilibrio strutturale in cui versa il Comune di Grisolia poiché
consente:

Di cogliere 'occasione per una seria revisione della spesa, in modo da superare il deficit corrente che,
da una prima lettura del bilancio, promette di diventare strutturale anche a causa della progressiva
riduzione dei trasferimenti statali (fondo di solidarietad comunale), evitando anche I'applicazione dei
tagli da spending review previsti dalla Legge di Bilancio del 2024;

Di attivare ogni entrata, anche alcune a specifica destinazione, per ricondurre I'ente verso una
condizione di equilibrio strutturale di bilancio;

Di attivare tutte le leve necessarie per ripianare lo stock di debito commerciale scaduto, in un congruo

lasso temporale.

Di contro il ricorso alla procedura di riequilibrio presenta alcuni vincoli, soprattutto gestionali, sui quali
& bene soffermarsi, ancorché non siano cosi stringenti e traumatici come guelli che travolgono gli enti
che si trovano in condizione di dissesto finanziario.

L'obbligo di revisionare la dotazione organica deli’ente. Si tratta del primo adempimento che I'ente
dovra affrontare immediatamente dopo, o in concomitanza, alla predisposizione del piano di
riequilibrio finanziario;

U'obbligo di ridurre e revisionare la spesa corrente. L’articolo 243-bis fissa, infatti precisi obiettivi a

carico dell’ente, in caso di accesso al fondo di rotazione®;

8 9. In caso di accesso al Fondo di rotazione di cui all'articolo 243-ter, I'Ente deve adottare entro il
termine dell'esercizio finanziario le seguenti misure di riequilibrio della parte corrente del bilancio: al
a decorrere dall'esercizio finanziario successivo, riduzione delle spese di personale, da realizzare in
particolare attraverso I'eliminazione dai fondi per il finanziamento dellg retribuzione accessoria del
personale dirigente e di quello del comparto, defle risorse di cui agli articoli 15, comma 5, e 26, comma
3, dei Contratti collettivi nazionali di lavoro del 1° aprile 1999 (comparto) e del 23 dicembre 1999
(dirigenza), per la quota non connessa all'effettivo incremento delle dotazioni organiche; b) entro il
termine di un quinquennio, riduzione almeno del 10 per cento delle spese per acquisti di beni e
prestazioni di servizi di cui al macroaggregato 03 della spesa corrente, finanziate attraverso risorse
proprie. Ai fini del computo della percentuale di riduzione, dalla base di caicolo sono esclusi ali
stanziamenti destinati: 1) alla copertura dei costi di gestione del servizio di smaltimento dei rifiuti solidi
urbani; 2) alla copertura dei costi di gestione del servizio di acquedotto; 3) al servizio di trasporto
pubblico locale; 4) al servizio di illuminazione pubblica; 5) al finanziamento delle spese relative
all'accoglienza, su disposizione della competente autorita’ giudiziaria, di minori in strutture protette in
regime di convitto e semiconvitto; c) entro il termine di un quinquennio, riduzione almeno del 25 per
cento delle spese per trasferimenti di cui al macroaggregato 04 della spesa corrente, finanziate
attraverso risorse proprie. Ai fini del computo della percentuale di riduzione, dalla base di calcolo sono
escluse le somme relative a trasferimenti destinati ad altri livelli istituzionali, a enti, agenzie o
fondazioni lirico-sinfoniche; c-bis) ferma restando 'obbligatorieta’ delle riduzioni indicate nelle lettere
b) e c), I'ente locale ha facoita’ di procedere a compensazioni, in valore assoluto e mantenendo la piena
equivalenza delle somme, tra importi di spesa corrente, ad eccezione della spesa per il personale e
ferme restando le esclusioni di cui alie medesime lettere b} e ¢) del presente comma. Tali compensazioni
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3} It blocco del ricorso al debito;

4) L’obbligo di alienare il patrimonio immobiliare disponibile.

Si tratta di misure piuttosto stringenti ma necessarie in un percorso di risanamento volto a superare
la situazione di deficitarieta strutturale delVente.

I recupero del maggior disavanzo di amministrazione al 31.12.2023, a seguito secondo quanto
disposto dalla Sezione delle Autonomie con la deliberazione n. 5/SEZAUT/2018/INPR rubricata “Linee
Guida per I'esame del piano di riequilibrio finanziario pluriennale e per la valutazione della sua
congruenza (art. 243-quater, TUEL)” “nan si esaurisce in un mero piano di estinzione rateizzata dei
debiti in un esteso arco di tempo, ma principalmente nell’adozione di misure strutturali che evitino il
riformarsi dei debiti, misure che devono incidere maggiormente nei primi anni previsti dal piano per
poi stabilizzarsi negli anni successivi. Si deve cioé dimostrare di poter garantire in prospettiva un
equilibrio economico-finanziario veritiero e durevole nel tempo,

Da quanto emerge nelle citate linee guida il maggior disavanzo dovra essere recuperato nei primissimi
anni della procedura di riequilibrio attraverso le successive azioni strutturali sia sull’entrata che sulla
spesa.

In considerazione di tali premesse si ritiene che il percorse di riequilibrio finanziario pluriennale, da
articolare nel periodo massimo di 20 anni ai sensi dell'articolo 243-bis del T.u.e.l., sia da impostare
dettagliatamente sia con riferimento alla definitiva determinazione della massa passiva sia in relazione
alla congruita dei mezzi di risanamento®, anche al fine di valutare ipotesi piu drastiche in sede di

predisposizione del documento pluriennale di risanamento, ove obbligatorie e necessitate.

sono puntualmente evidenziate nel pigno di riequilibrio approvato; d) blocco dell'indebitamento, fatto
salvo quanto previsto dal primo periodo del comma 8, lettera g), per i soli mutui connessi alla copertura
di debiti fuori bilancio pregressi

% Sezione Autonomie n, 5/2018: “occorre soffermare I'attenzione sui piani ultradecennali nel senso
che il percorso di riequilibrio e Fapprezzamento delig congruenza del programma diluito in un cos}
ampio arco di tempo deve fondarsi su parametri di stima piti complessi rispetto a quelli che si
assumono per le procedure di breve durata, poiché le previsioni che superano i cinque anni, sia sul
versante della spesa che dell'entrata, sono inevitabilmente soggette all'influenza di innumerevoli
variabili (sia endogene che esogene)”.
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